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ATA DE JULGAMENTO DOS RECURSOS E CONTRARRAZOES INTERPOSTOS NA FASE DE
HABILITACAO DA CHAMADA PUBLICA N° 2021.10.26.02-SMS

Aos 16 (dezesseis) dias de dezembro de 2021, as 08:00 horas, na sede do Departamento de
Gestéo de Licitagdes do municipio de Caucaia/CE, situado a Av. Coronel Correia, N° 1.073, Parque
Soledade, Caucaia/CE, reuniu-se a Comissao Especial de Qualificacdo e Selegio ~ CEQS da Secretaria
de Saude, nomeada pela Portaria N° 130, de 30 de abril de 2021, alterada pela Portaria n° 358, de 26 de
outubro de 2021, composta pelos servidores: 1) Ana Claudia Ferreira Moura — Secretaria de Administracao
— matricula n° 74270; I1) Thaisa Maria Silva ~ Coordenadora do Departamento de Gestéo de Licitagéo —
matricula n° 78392; 111 George Veras Bandeira — Secretario de Finangas, Planejamento e Orgamento —
matricula n° 74225; 1IV) Maria das Gragas Dias Alves Lemos ~ Médica ~ CRM n° 3520; e V) italo Ramon
de Araljo — Médico ~ CRM n° 18.579, com a finalidade de apreciar RECURSOS ADMINISTRATIVOS
INTERPOSTOS PELA FUNDAGCAO LEANDRO BEZERRA DE MENEZES, CNPJ N° 06.746.713/0001-
85, E PELO INSTITUTO CISNE DE ENSINO E PESQUISA EM SAUDE, CNPJ n° 56.322.696/0001-27,
BEM COMO CONTRARRAZOES APRESENTADA PELO INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA E
SAUDE - INTS, CNPJ N° 11.344.038/0001-06.

Trata-se de CHAMADA PUBLICA N°© 2021.10.26.02-SMS, objetivando a GESTAO,
OPERACIONALIZAGCAO E EXECUCAO DAS AGCOES E SERVIGOS DE SAUDE DAS UNIDADES
HOSPITALARES, UNIDADES DE ATENGAO PRIMARIA A SAUDE - UAPS E UNIDADES DE PRONTO
ATENDIMENTO — UPAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

Incialmente & imperioso destacar que a sess&o de julgamento dos documentos de habilitagdo
aconteceu no dia 26 de novembro de 2021, onde esta Comissido julgou HABILITADA o INSTITUTO
NACIONAL DE TECNOLOGIA E SAUDE — INTS e INABILITADAS a FUNDAGAO LEANDRO BEZERRA
DE MENEZES, CNPJ N° 06.746.713/0001-85, por descumprimento ao item 4.3.5.b.1) do edital: e o
INSTITUTO CISNE DE ENSINO E PESQUISA EM SAUDE, CNPJ n° 56.322.696/0001-27, por
descumprimento aos itens 4.3.2.a) e 4.3.5.c) do edital, com observancia ainda ao item 4.3.9.a) do edital.

Ofertado prazo recursal da Lej n° 8.666/93, as licitantes: FUNDAGCAO LEANDRO BEZERRA DE
MENEZES e INSTITUTO CISNE DE ENSINO E PESQUISA EM SAUDE apresentaram recursos
administrativos. Em seguida, durante abertura do prazo previsto no §3° do art. 109 da Lei n° 8.666/93, o
INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA E SAUDE — INTS apresentou contrarrazées. Portanto, fez-se
necessaria tal reunido para dar resposta aos recursos e contrarrazdes interpostos.

A FUNDAGAO LEANDRO BEZERRA DE MENEZES alega em seu recurso que: a) os
argumentos para sua inabilitagdo ndo merecem prosperar, pois todos os atestados atendem integralmente
o descrito em edital, com a comprovagao de aptiddo da licitante, bem como com caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto do certame; b) que a exigéncia de documento
comprobatério da qualificagdo técnica seja apresentado juntamente com o Cadastro Nacional de
Estabelecimento - CNES da unidade gerenciada nao integra o rol taxativos do art. 27 a 31 da Lej 8.666/93
e cuja titularidade é de outra pessoa juridica que n&o a recorrente; e que c) existe a possibilidade do
orgéo licitador realizar diligéncias, a qualquer momento, com o objetivo de sanar duvidas ou de confirmar
entendimento, como prevé o item 3.4. do Edital. Contudo, a Recorrente pugna que seja viabilizada a
inclusdo dos documentos que ensejaram a inabilitag&o, conforme Acordéo 1211/2021 Plenério - TCU e,
consequentemente, que seja declarada a habilitagdo da recorrente, caso nio sendo deferida a inclusao de
novos documentos, que seja declarada legal a exigéncia do instrumento contratual e do Cadastro
Nacional de Estabelecimento - CNES, ante a ilegalidade de tais exigéncias, e por fim, que a Recorrente
seja declarada habilitada, sendo garantida a sua participagéo nas demais fases do certame.

Ja o INSTITUTO CISNE DE ENSINO E PESQUISA EM SAUDE alega em seu recurso que: a)a
motivagdo usada pela Comissao para a inabilitagdo da Recorrente, mostra-se equivocada, na medida em
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que confunde informagdes prestadas, bem como privilegia regras formais em detrimento do intefesse
publico; b) a Recorrente fez alteragdes em seus atos sociais no corrente ano, os quais ainda nao foram
devidamente registrados no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas e, por isso, nao produgzem
efeitos perante a associaggo e terceiros, ndo podendo ser exigivel enquanto documento de habilitacdo em
certame publicos; c) o entendimento obtido no certame consultado para fins de diligéncia (Chamada
Publica n° 2021.06.09.01), em que, diferentemente da solugdo adotada neste processo, se concluiu pela
adogao do Ultimo ato social registrado e desconsideragéo dos documentos sem registro; d) a Recorrente
apresentou, de forma legitima, o Ultimo ato social atualizado e registrado, do ano de 2019, ndo havendo o
que se falar na apresentagdo de documento atualizado, mas sem registro, por ele simplesmente néo ter
qualquer validade ou existéncia no mundo juridico; e e) caberia & Comisso de Licitagao, em atencéo ao
dever de diligéncia que lhe imposto por lei e pelo edital, a correcdo da declaragdo durante a sess&o ou a
tomada do compromisso descrito no edital, mas ndo a inabilitagéo direta da entidade. Por estes motivos, a
entidade pugna pela invalidag&o da decis&o que a inabilitou, e a declarar, em face dos argumentos ora
expendidos, habilitada para prosseguir no certame. Requer ainda que caso a Comiss&o Julgadora de
Licitagdo decida pelo nao provimento, seja feito o encaminhamento do recurso a consideragdo da
Autoridade Superior.

Em sede de contrarrazées, o INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA E SAUDE - INTS expds
Que as razbes recursais da FUNDACAO LEANDRO BEZERRA DE MENEZES tém argumentos
infundados. Alegou ainda que: a) a verificagdo quanto a qualificagdo técnica do licitante ndo pode se
limitar & simples exigéncia e recebimento de atestados, logo, a norma regéncia dos certames publicos e o
edital do certame, podem e devem trazer a exigéncia de apresentacdo de documentos complementares, a
exemplo do CNES; b) o CNES ¢ sistema oficial do Ministério da Salde para cadastramento de
informagbes de todos os estabelecimentos de satde em ambito nacional e que é uma ferramenta que
possibilita a administracdo obter uma visdo mais precisa sobre a aptiddo das empresas licitantes para
assumir o objeto do certame; ¢) a possibilidade de saneamento de erros por parte dos participantes apos
abertura dos envelopes, ndo pode ser permitida, pois contraria o dispostos nos itens 4.1.5 e 7.3.d do
edital, bem como o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Portanto, requer que sejam
julgadas improcedentes as alegagbes da FUNDAGAO LEANDRO BEZERRA DE MENEZES.

No dia 13 de dezembro de 2021, por meio do e-mail da CEQS, o INSTITUTO CISNE DE ENSINO
E PESQUISA EM SAUDE apresentou Declaragdo de Desisténcia da proposta apresentada e da
continuidade de sua participagdo no certame.

1) DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que todos os recursos administrativos foram interpostos no intervalo de 30 de
novembro a 06 de dezembro de 2021, ou seja, dentro do prazo recursal aberto pela CEQS, conforme
registrado em ata e publicagdo no DOM no dia 29/1 1/2021, bem como a contrarrazao foi apresentada no
intervalo de 09 a 15 de dezembro de 2021, ou seja, dentro do prazo aberto pela CEQS, cuja ultima
publicidade do aviso foi veiculado em 08/12/2021, os atos apresentados restam tempestivos.

Ressalta-se que a publicidade dos avisos de abertura dos prazos supracitados foi dada conforme
item 3.1 do edital e ainda por meio do Portal de Licitagbes do Tribunal de Contas do Estado do Cears —
TCE/CE.

Adentramos aos fatos.

Face a desisténcia do INSTITUTO CISNE DE ENSINO E PESQUISA EM SAUDE no certame, n&o
sera realizada anadlise do recurso anteriormente interposto pela entidade, nem tampouco das alegagoes
feitas nas contrarrazées INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA E SAUDE - INTS sobre o recurso da
entidade desistente, tendo em vista que perdeu-se 0 objeto do recurso da mesma.
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PREFEITURA DE

AUCAI

Preliminarmente, é imperioso destacar que durante o prazo em que foi publicado o aviso \da
CHAMADA PUBLICA N° 2021.10.26.02-SMS e a data do evento de recebimento de envelopes com
documentos de habilitagio e propostas técnicas e financeiras, ndo foi impetrada nenhuma impugnagao ao
edital, nem tampouco pela FUNDAGAO LEANDRO BEZERRA DE MENEZES, o que nos resta a concluir
que o edital teve total concordancia da licitante no momento que esta decidiu participar do certame.

Logo, ndo ha que se falar em ilegalidade, restricdo da competitividade ou 2 capacidade de

habilitagdo dos interessados, uma vez que foi assegurado a licitante, assim como as demais, a
oportunidade de impugnar o edital, e assim no o fez no momento conveniente.

Tal informagéo foi atestada pela prépria licitante, como podemos ver abaixo, na declaragdo
constante nos documentos de habilitagdo apresentados durante o certame (fl. n° 1.666 dos autos ¢ fl. n°
238 dos documentos de habilitagao da FLBM):

CHAMADA PUBLICA PARA SELECAO DE ORGANIZACAO SOCIAL PROCESSO DE g
CHAMADA PUBLICA N9 2021.10.26.02 - SMS

OBIETO: GESTAO, OPERACIONALIZACAD § EXECUCAO DAS ACOES € SERVICDS DE
SAUDE DAS UNIDADES HOSPITALARES, UNIDADES DE ATENCAO PRIMARIA A& SAUDE -
UAPS E UNIDADES DE PRONTO ATENDIMENTO - UPAS,

A interessada FUNDAGAQ LEANDRO BEZERRA DE MENEZES, inscrita no CNPS n2
06.746.713/0001-85, por intermédio de seu representants legal, Arnaud Ferreira Baltar
Nete, brasileire, advogads, inscrito na OAB/CE sob o n® 23,650, CPF n? 136.373.693-87,
com endereco fiscal na Av. Santog Dumont, n? 2828, sala 1408, Aldeota, Ed. Torres
Santos Dumont, CEP po 60.150-162, Fartaleza/CE, ¢ endereco fisico 3 Rua Tenente
Bendvalo, 02 1800, sala 204 - Centro Comercial Ana tdelo, Weireles, CEP 0% 60.160-041,
Fortaleza/CE, DECLARA, soh ag punas da lei e por ser a exprassio da verdade, para todog
os fins de direite a gue se passa prestar, especiaiments para fins de prova em Pracesso
Hicitatérie, junte a0 Municipic de Caucals, Estado do Ceary, que esté clente das.
condighes desta ficitacio, que passyi pleno conhecd o) 3 '
| 0 £dital € das normas federals, astaduais ¢ municipais apiledveis as atividm Declara
ainda, que assume toda a respensabilidade pela autenticldade ¢ veracidade de tados os
documentos apresentados, sujeitando-se  as penslidades fegais & 3 sumida
desclassificacio desta livitago, Que fornecera qualsquer informagses complementares

solicitadas pelo municipio, bem como tamard todas as medidas para assegurar a
cantrate adequado da qualidade do serigo, .

Juazeiro do Norte/CE, 19 de novem%ro;ﬁ 2001

i

BEZERRA DE MENELZES
713/0?91-85 {
i
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Em seguida, trazemos o entendimento desta Comissdo sobre a exigéncia do item 4.3.5
instrumento convocatorio.

A exigéncia editalicia que fundamentou a inabilitagdo da Recorrente ¢ a seguinte:

4.3.5. Relativos a Qualificagdo Técnica, a interessada devers apresentar:
a) Declaragédo de Vistoria dos locais de execugdo dos servigos, elaborada
conforme modelo constante do Anexo il deste edital ou Declaracdo de
Abstengdo de Vistoria dos locais dos servigos, assumindo  af(s)
responsabilidade(s) pela opgédo de ndo realizagéo da vistoria conforme modelo
do Anexo IV deste edital;
b) Comprovagéo de experiéncia em gerenciamento e operacionalizagéo de
Servigos de Salde através de atestado (s) fornecido (s) por pessoa (s) juridica
(s) de direito pablico ou privado, indicando local, natureza, volume, qualidade e
cumprimento de prazos e metas que permitam avaliar o desempenho da
Organizagédo Social;
b.1) Os Atestados apresentados devem vir acompanhados do instrumento
- Juridico de contratagdo e do Cadastro Nacional de Estabelecimento — CNES
da unidade gerenciada.

Conforme a sistematica adotada pela Lei n° 8.666/93, na etapa de habilitagdo, entre outros
aspectos, a Administrag&o devera analisar a qualificagdo técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se
dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o
contrato a ser celebrado.

Esse proposito da qualificagdo técnica em licitagBes, vai de encontro as finalidades previstas nos
incisos | e IV do art. 359 da Portaria de Consolidagdo n® 01/2017 do Ministério da Saude, que trata do
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES). Vejamos:

Art. 359. O CNES se constitui como documento publico e sistema de
informagédo oficial de cadastramento de informacées de todos os
estabelecimentos de satide no Pais, independentemente da natureza
Juridica ou de integrarem o SUS, e possui as seguintes finalidades:

| - cadastrar e atualizar as informacgdes sobre estabelecimentos de saude e
i suas dimensées, como recursos fisicos, trabalhadores e servicos;

Il - disponibilizar informagbes dos estabelecimentos de saude para outros
sistemas de informagéo;

I - ofertar para a sociedade informagbes sobre a disponibilidade de servigos
nos territérios, formas de acesso e funcionamento;

IV - fornecer informagées que apoiem a tomada de decisdo, o
planejamento, a programagdo e o conhecimento pelos gestores,
pesquisadores, trabalhadores e sociedade em geral acerca da organizagao,
existéncia e disponibilidade de servigos, forca de trabalho e capacidade
instalada dos estabelecimentos de satde e territérios.

Note-se, que o caput do artigo supracitado frisa que o CNES & um sistema de informacéo oficial
de cadastramento de informagdes de todos os estabelecimentos de salde no Pais, independentemente
da natureza juridica ou de integrarem o SUS, restando clara a obrigatoriedade do cadastro, seja ele 7
feito pelo poder publico, que contratou os servigos, ou pelas licitantes que o executaram. Logo, ndo ha [
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que se falar que o CNES nao deveria ter sido realizado ou apresentado, tendo em vista que a titularidade

¢ de outra pessoa juridica que n3o a recorrente. \

A obrigatoriedade do CNES, prevista também no art. 361 da PRC/MS n° 01/2017, comprova a
importéncia da solicitagdo do CNES das unidades gerenciadas pelas licitantes, acompanhado dos
atestados de capacidade técnica por elas apresentados. Vejarmos:

Art. 361. O cadastramento e a manuten¢do dos dados cadastrais no CNES
sdo obrigatorios para que todo e qualquer estabelecimento de satde possa
funcionar em territério nacional, devendo preceder aos licenciamentos
necessarios ao exercicio de suas atividades, bem como as suas renovagdes.

Desta forma, tendo a empresa Recorrente nio apresentado os documentos ou apresentado de
maneira incompleta conforme exigido, esta descumpriu o edital.

Alem disso, sabe-se, que no tocante ao principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio, o
Edital é a lei interna da licitagdo, como ensina o ilustre doutrinador Hely Lopes Meireles:

A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de
participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse a documentagdo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagao,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracao que o expediu. (grifou-se)

Vejamos o entendimento dos nossos Tribunais acerca da matéria ora discutida:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.  Por
for¢a do principio da vinculagdo do instrumento convocatério (art. 41 da
Lei n. 8.666 /93), nao pode a Administracio deixar de cumprir as normas
constantes no edital de licitacdo, nem o particular se abster de atender as
exigéncias ali estabelecidas (...) (Processo: Al 70056903388 RS; Relator: Jodo
Barcelos de Souza Jdnior; Julgamento: 04/12/2013: Orgéo Julgador: 22 Camara
Civel; Publicagéo: 10/12/2013) (grifou-se)

N&o é demais lembrar que as exigéncias estampadas no edital visam a protecdo do interesse
publico, sendo certo que os documentos exigidos devem ser entregues observando o que preceitua o
edital, e, é claro, de forma regular e dentro da validade.

Importa ainda referir, que cabe ao administrador a tomada de agbes que lhe s&o discricionarias,
sempre, e tudo, objetivando o interesse publico, jamais o individual.

Assim sendo, esta Comissdo ndo pode analisar o objeto descrito no Edital da CHAMADA
PUBLICA N° 2021.10.26.02-SMS de maneira a retirar/inovar as clausulas contidas no instrumento
convocatorio, pois desse modo a Administragdo Publica estaria deixando de se vincular ao disposto no
Edital, julgando a partir de critérios que foram, na realidade sugeridos pelos proprios licitantes da maneira
que lhe seja mais conveniente, ferindo a ampliagdo da disputa entre os interessados e o principio da
isonomia.

No gue concerne 3 vinculag@o as clausulas do edital e ao tratamento isondémico gue deve ser
deferido aos licitantes, estabelece o art. 3° da Lei n° 8.666/93:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio cdtigtitacdional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administriagéo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada

em estrita conformidade com os principios bdasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

E ainda ao principio da isonomia, bem como da legalidade, previstos no artigo 3° da lei n°
8.666/93, n&o ha como privilegiar uma licitante em detrimento das outras, vez que o objeto e suas
especificagbes exigidos no edital foram amplamente divulgados, bem como contém disposigbes claras e
objetivas.

Esta Comissé&o ressalta que nao pode acatar o pedido da Recorrente de incluir os documentos
que ensejaram a sua inabilitagdo, uma vez que nem se trata de documentagdo complementar para sanar
falhas, vicios ou duvidas sobre os documentos contidos nos envelopes recebidos na sessao inicial, mas
sim de inclusdo de documento novo, pratica condenada pelos itens 4.1.5 e 7.4.d) do edital da chamada
publica em questédo e pelo §3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993, vejamos:

“4.1.5. Ndo serdo aceitas, posteriormente a entrega da PROPOSTA
TECNICA, da PROPOSTA FINANCEIRA e dos DOCUMENTOS DE
HABILITAGAO, complementagdes sob alegacio de insuficiéncia de dados
ou informagées.”

“7.4. Os recursos deverio observar os seguintes requisitos:

a) Ser devidamente fundamentados:

b) Ser assinados por representante legal ou procurador com poderes
suficientes;

C) Ser protocolados no mesmo local indicado no predmbulo deste EDITAL
para o recebimento dos envelopes de habilitagéo e propostas; e

d) Nédo sera admitida a apresenta¢do de documentos ou informacoes
que ja deveriam ter sido apresentados nos ENVELOPES 1, 2 e 3 e cuja
omissao néo tenha sido suprida na forma estabelecida neste EDITAL.”

“Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitag&o, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusio posterior de documento ou
informacao que deveria constar originariamente da proposta.”

Pelo exposto acima, ndo ha fundamentos de fato e de direito para tornar habilitada a FUNDACAO
LEANDRO BEZERRA DE MENEZES sob a alegagdo de que os atestados atenderam integralmente o
descrito no edital; de que & indevida, ilegal, descabida, desarrazoada, incoerente e injustificada a
exigéncia de apresentacdo de CNES acompanhado dos atestados de capacidade técnica: ou de incluir
documentos que nao foram apresentados na fase de habilitagéo.

Em suma, o que se percebe é que a Recorrente busca uma interpretagéo que lhe seja mais
conveniente, inclusive alegando extrapolaggo aos limites legais por parte da Comiss3o quando somente
foi cumprido o instrumento convocatério e a legislag&o vigente sobre licitagdes. '
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3) DA DECISAO

Desta feita, invocando aos principios da legalidade, isonomia, interesse publico e da
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ao instrumento convocatério, e diante de todas as justificativas expostas, julgamos:

a. IMPROVIMENTO TOTAL do Recurso Administrativo da FUNDAGAO LEANDRO
BEZERRA DE MENEZES, no tocante a sua habilitagdo ou inclusdo de documentos posterior
a abertura de envelopes;
b. ACOLHIMENTO DA DESISTENCIA do INSTITUTO CISNE DE ENSINO E PESQUISA EM
SAUDE no certame.

Contudo, esta Comissio decide por:

1. MANTER INABILITADAS A FUNDAGCAO LEANDRO

BEZERRA DE MENEZES, CNPJ N°

06.746.713/0001-85, e o INSTITUTO CISNE DE ENSINO E PESQUISA EM SAUDE, CNPJ n°
56.322.696/0001-27, na CHAMADA PUBLICA N° 2021.10.26.02-SMS.

E o relatério.

Caucaia/CE, 16 de dezembro de 2021.

FUNGCAO NOME ASFI‘NATURA
|
Ana Claudia Ferrera Moura — ‘
PRESIDENTE |Secretaria de Administracdo - : s o
matricula n® 74270 - P ‘
Thaisa Maria Silva — Coordenadora | \___—" NN /
MEMBRO do Departamento de Gestdo de T\ Lo Q Lo
Licitag&io — matricula n° 78392 A
George Veras Bandeira — Secretario / / 4 ﬂéff
MEMBRO de  Finangas, Planejamento e /{2/ é” é/
Orgamento — matricula n° 74225 / ;
Maria das Gracas Dias Alves Lemos ot Clon '\5/@’?@7 Doz (Fvom Joers
MEMBRO — Médica — CRM re 3520 fe ¢
ltalo Ramon de Araljo — Médico — ﬁ ) /4} e
| MEMBRO CRM n° 18.579 Mo o & (N ]
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